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SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCION NUMERO 7038 DE 15/05/2026

"Por la cual se modifica el capitulo 10 del Titulo V de la Circular Unica de
Infraestructura y Transporte”

EL SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades Constitucionales, legales y, en especial, las que
le confiere los numerales 8° y 13 del articulo 7° del Decreto 2409 del 2018, y

CONSIDERANDO

Que la Superintendencia de Transporte, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto 2409 de 2018, tiene por objeto la vigilancia, inspeccién y
control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa en materia de transito, transporte e infraestructura, asi
como las funciones de autoridad de proteccién de usuarios del sector transporte
y las demas atribuidas por la ley.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 7° del Decreto
2409 de 2018, le corresponde a la Superintendencia de Transporte vigilar,
inspeccionar y controlar las condiciones subjetivas de las empresas de servicio
publico de transporte, puertos, concesiones e infraestructura y servicios
conexos.

Que de acuerdo con el numeral 13 del articulo 7° del Decreto 2409 de 2018, la
Superintendencia de Transporte podra impartir la decision frente a la vigilancia
subjetiva en cuanto al estado juridico, contable, econémico y/o administrativo
interno de los prestadores del servicio publico de transporte, los puertos, las
concesiones o infraestructura, servicios conexos y los demas sujetos previstos
en la ley.

Que en el articulo 34-7 de la Ley 1474 de 2011, adicionado a través del articulo
9 de la Ley 2195 de 2022, se sefala que "“[/]as personas juridicas sujetas a su
inspeccion, vigilancia o control adoptaran programas de transparencia y ética
empresarial que incluyan mecanismos y normas internas de auditoria. Las
respectivas superintendencias o autoridades de inspeccion, vigilancia o control
determinaran el contenido de los programas de transparencia y ética empresarial
teniendo en cuenta criterios tales como el sector, los riesgos del mismo, el monto
de los activos, ingresos, el numero de empleados y objeto social”.

Que en el paragrafo 2 del articulo 34-7 de la Ley 1474 de 2011, adicionado por
el articulo 9 de la Ley 2195 de 2022, se dispone que “[l/]as superintendencias o
autoridades de inspeccion, vigilancia o control de la rama ejecutiva en
coordinacion con la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica, determinaran los lineamientos minimos que deben prever los
programas de transparencia y ética empresarial con el fin estandarizar las
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acciones, las politicas, los métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion,
control, evaluacion y de mejoramiento continuo. Dichos lineamientos seran
evaluados y actualizados, de conformidad con los estandares internacionales y
nuevas practicas que fortalezcan los programas de transparencia y ética
empresarial, al menos cada cuatro (4) afos.”

Que, en consecuencia, la Superintendencia de Transporte profiridé la Resolucién
No. 14673 del 18 de septiembre de 2025 -"Por la cual se adiciona el Capitulo 10
del Titulo V de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte”-, cuyo objeto
es fijar los lineamientos que las personas juridicas sujetas a la vigilancia,
inspeccién y control de la Superintendencia de Transporte que desempefian una
actividad empresarial, deberan observar en la implementacién del Programa de
Transparencia y Etica Empresarial - PTEE.

Que la Superintendencia de Transporte en el ejercicio de difusion y divulgacion
de la Resolucion No. 14673 del 18 de septiembre de 2025 logré interactuar con
sujetos obligados y grupos de interés, los cuales solicitaron hacer claridad frente
algunas disposiciones contenidas en dicho acto administrativo. Luego de efectuar
la respectiva evaluacién, esta Superintendencia considera necesario realizar
algunas modificaciones a la resolucidon en comento.

Que la modificacidn del acto administrativo es una variacién del contenido u
objeto del acto administrativo que se produce sin afectar su identidad o lo
sustancial de su sentido!. Asimismo, todos los actos administrativos son
modificables, aun los que gozan de inmutabilidad, toda vez que la modificaciéon
no afecta la existencia del acto administrativo modificado, como tampoco lo
sustancial del sentido o alcance de su contenido?.

Que, posterior de evaluar el nivel de avance frente a la implementacion del
Programa de Transparencia y Etica Empresarial se considera necesario modificar
el periodo de transicion, ampliando el mismo, de forma tal que permita a los
sujetos obligados hacer una evaluacion mas detallada de sus riesgos de
Corrupcién y Soborno Transnacional CO/ST en el proceso de implementacion del
PTEE.

Que se requiere adicionar al articulo 5.10.2. de la Circular Unica de
Infraestructura y Transporte de la Superintendencia de Transporte nuevas
definiciones que permitan mayor claridad a los sujetos obligados y grupos de
interés sobre el Programa de Transparencia y Etica Empresarial - PTEE.

Que se requiere adicionar a los articulos 5.10.9, 5.10.10, 5.10.11, 5.10.12 vy
5.10.13 un paragrafo a efectos de establecer que las disposiciones aplicables al
oficial de cumplimiento en dichos articulos seran las mismas para el responsable
del cumplimiento del PTEE.

Que se requiere modificar y adicionar al articulo 5.10.14 de la Circular Unica de
Infraestructura y Transporte con el fin de alinear las disposiciones emitidas en
materia de Régimen de Medidas Simplificas, con las dispuestas frente al PTEE,
en lo respectivo a la posibilidad de designar un responsable de cumplimiento del

! Berrocal, L. (2016). Manual del Acto administrativo.
2 Thidem
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PTEE, en vez de un Oficial de cumplimiento, por parte de los sujetos obligados
clasificados como microempresas.

Que se requiere modificar el articulo 5.10.23 del capitulo 10 del Titulo V de la
Circular Unica de Infraestructura y Transporte, en el sentido de suprimir los
literales a), b) y g) que se encontraban alli enlistados, por considerar que la
informacién que alli se solicitaba divulgar podria contener datos sujetos a
reserva.

Que se requiere modificar el articulo 5.10.27 de la Circular Unica de
Infraestructura y Transporte en el sentido de adicionar el deber a cargo de los
sujetos obligados a la implementacion del PTEE de reportar actos de corrupcion
0 soborno transnacional también a la Superintendencia de Sociedades, sumado
a los reportes que deben hacer a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica y a la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero — UIAF.

Que, en mérito de lo anterior,

RESUELVE:

I;\rticulo 1°. Adicionar al articulo 5.10.2 del capitulo 10 del Titulo V de la Circular
Unica de Infraestructura y Transporte las siguientes definiciones:

"(...) Ingresos totales: Son todos los ingresos reconocidos en el estado
del resultado del periodo, como principal fuente de informacion sobre la
actividad financiera de una Empresa para el periodo sobre el que se
informa. De acuerdo con los criterios de revelacion estos incluyen:
Ingresos de Actividades Ordinarias, otros ingresos, ganancias (otras
partidas que satisfacen la definicion de ingresos pero que no son Ingresos
de Actividades Ordinarias) e ingresos financieros.

Responsable de cumplimiento del PTEE: Es el funcionario responsable
de garantizar el funcionamiento y cumplimiento del PTEE al interior de la
organizacion, en lo que respecta a los sujetos obligados que se encuentren
inmersos en lo descrito en el paragrafo del articulo 5.10.11 de la presente
Circular.

Unidad de Valor Basico (UVB)?3: La Unidad de Valor Basico (UVB) es un
parametro econémico de referencia creado por la legislacion colombiana
para estandarizar y actualizar valores asociados a cobros, sanciones,
tarifas, requisitos financieros, montos minimos y maximos en
operaciones, asi como otros conceptos no tributarios. Su propdsito es
sustituir la dependencia de indicadores como el salario minimo o la Unidad
de Valor Tributario (UVT) en ambitos distintos al tributario, aduanero y
cambiario”.

I:\rticulo 2°, Adicionar al articulo 5.10.9 del capitulo 10 del Titulo V de la Circular
Unica de Infraestructura y Transporte el siguiente paragrafo:

3 Articulo 313 de la ley 2294 19 de mavo de 2023
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"Paragrafo: Para efectos de las obligaciones del maximo drgano social o
junta directiva previamente descritas, las disposiciones que tratan o en
las que se hace mencion al oficial de cumplimiento seran aplicables a la
figura del responsable de cumplimiento cuando aplique, de conformidad
con lo reglado en el paragrafo del articulo 5.10.11 de la presente Circular”.

Articulo 3°. Adicionar al articulo 5.10.10 del capitulo 10 del Titulo V de la
Circular Unica de Infraestructura y Transporte el siguiente paragrafo:

"Paragrafo: Para efectos de las obligaciones del representante legal
previamente descritas, las disposiciones que tratan o en las que se hace
mencion al oficial de cumplimiento seran aplicables a la figura del
responsable de cumplimiento cuando aplique, de conformidad con lo
reglado en el paragrafo del articulo 5.10.11 de la presente Circular”.

Articulo 4°. Adicionar al articulo 5.10.11 del capitulo 10 del Titulo V de la
Circular Unica de Infraestructura y Transporte el siguiente paragrafo:

"Paragrafo: Los sujetos obligados a la implementacion del PTEE, que
hubieren obtenido ingresos totales inferiores a <142.206,50 Unidades de
Valor Basico (UVB), con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, podran designar un responsable de cumplimiento del PTEE al
interior de su organizacion, el cual podra ser un funcionario de la empresa
obligada que ocupe como minimo un cargo del segundo nivel jerarquico
dentro de dicha organizacion.

Las funciones asignadas al responsable de cumplimiento seran las mismas
del oficial de cumplimiento, las cuales se encuentran establecidas en este
articulo”.

Articulo’5°. Adicionar al articulo 5.10.12 del capitulo 10 del Titulo V de la
Circular Unica de Infraestructura y Transporte el siguiente paragrafo:

"Paragrafo: Para efectos de las obligaciones de la revisoria fiscal
previamente descritas, las disposiciones que tratan o en las que se hace
mencién al oficial de cumplimiento seran aplicables a la figura del
responsable de cumplimiento cuando aplique, de conformidad con lo
reglado en el paragrafo del articulo 5.10.11 de la presente Circular”.

Articulo 6°. Adicionar al articulo 5.10.13 del capitulo 10 del Titulo V de la
Circular Unica de Infraestructura y Transporte el siguiente paragrafo:

"Paragrafo: Para efectos de la auditoria interna, las disposiciones que
tratan o en las que se hace mencidon al oficial de cumplimiento seran
aplicables a la figura del responsable de cumplimiento cuando aplique, de
conformidad con lo reglado en el paragrafo del articulo 5.10.11 de la
presente Circular”.

Articulo 7°. Modificar y adicionar al articulo 5.10.14 del capitulo 10 del Titulo V
de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte el siguiente paragrafo:

"Articulo 5.10.14. Requisitos minimos para ser designado como
Oficial de Cumplimiento PTEE. Los sujetos obligados deberan
garantizar que el PTEE funcione bajo los principios de eficacia, eficiencia
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y efectividad. En este sentido el oficial de cumplimiento debe cumplir
como minimo con los siguientes requisitos:

a.

El oficial de cumplimiento debera estar domiciliado en Colombia. Para
el caso de las aerolineas con sucursal extranjera, el Oficial de
Cumplimiento podra ser quien ejerce estas funciones en la casa matriz,
sin importar su nacionalidad,; el domicilio del oficial de cumplimiento
podra ser en el Pais donde opere la casa matriz, siempre y cuando se
dé estricto cumplimiento a lo previsto en la presente Resolucion, y las
gue la modifiquen, adicionen o sustituyan.

El oficial de cumplimiento debera ser técnico, tecndlogo o profesional,
y acreditar formacion en materia de Administracion Riesgos
demostrable a través de diplomado minimo de noventa (90) horas o
especializacion.

No ser el representante legal, ni pertenecer a los drganos sociales, a
la revisoria fiscal o fungir como auditor interno.

En todo caso, el Oficial de Cumplimiento podra ser un funcionario de
la empresa obligada siempre y cuando no este inmerso en las
inhabilidades establecidas en el Literal c) del presente articulo.

El Oficial de Cumplimiento podra ejercer sus funciones hasta en diez
(10) empresas obligadas a la implementacion del PTEE. Para tal efecto,
el Oficial de Cumplimiento debera certificar que no actua como tal en
mas de 10 empresas vigiladas por la Superintendencia de Transporte.
El Oficial de Cumplimiento, tanto principal como suplente, del SARLAFT
podra ejercer las funciones como Oficial de Cumplimiento del Programa
de Transparencia y Etica Empresarial - PTEE. Siempre y cuando no
supere el limite de empresas en las que puede ejercer como oficial de
cumplimiento, en virtud de lo sefalado en el literal e) del presente
articulo.

Cuando exista un grupo empresarial o una situacion de control
declarada, el Oficial de Cumplimiento de la matriz o controlante podra
ser la misma persona para todas las Empresas que conforman el grupo
o conglomerado, independientemente del numero de empresas que lo
conformen. Ademas, cuando el Sujeto Obligado sea una sucursal de
sociedad extranjera, el nombramiento del Oficial de Cumplimiento
debera efectuarse por el érgano social competente de la casa matriz.
El Oficial de Cumplimiento debera ser nombrado mediante acta por
parte del maximo drgano social o junta directiva.

Paragrafo: Requisitos minimos para ser designado como
Responsable de Cumplimiento del PTEE. El responsable de
cumplimiento debe cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

a.

b.

Ser funcionario de la empresa obligada y ocupar como minimo un cargo
del segundo nivel jerarquico dentro de dicha organizacion.

Contar con poder de decisién con comunicacion directa al maximo
dérgano de la organizacion.

No pertenecer al maximo dérgano social o junta directiva, a los érganos
de control como revisoria fiscal y auditoria interna.
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d. Contar con autonomia e independencia para reportar posibles
operaciones relacionadas con CO/ST o incumplimientos que atenten
contra la integridad, seguridad y transparencia de su organizacion.

e. El Responsable de Cumplimiento del PTEE debera ser nombrado
mediante acta por parte del maximo drgano social o junta directiva”.

Articulo’8°. Modificar el articulo 5.10.23 del capitulo 10 del Titulo V de la
Circular Unica de Infraestructura y Transporte, el cual quedara de la siguiente
manera:

"Articulo 5.10.23. Transparencia en la gestion empresarial. Los
sujetos obligados deberan dar cumplimiento a la estrategia de rendicion
de cuentas de conformidad con los articulos 45 al 48 de la Ley 222 de
1995, que le permita asegurar la entrega de informacion basica y de
interés a sus contrapartes, incluyendo la comunidad en general, a través
de diferentes mecanismos como la publicacion en su pagina web,
divulgacion en redes sociales y entrega en las reuniones con sus socios,
consejo de administracion o maximo drgano social, respetando las
disposiciones legales de clasificacion y reserva de la informacion.

En el caso, en el que la organizacion cuente con pagina web, se deberan
definir las acciones que permitan contar con la siguiente informacion:

a. Nombre completo del sujeto obligado

b. Misidn y vision.

c. Estructura del portafolio de servicios.

d. Direccién, municipio y departamento del domicilio principal.

e. Datos de contacto para notificaciones judiciales.

f. Informacidn de su/s zona/s de operacion (sedes o regionales).

g. Vinculo a redes sociales.

h. Datos de contacto a proveedores, clientes y comunidad en general
(correo electréonico, buzén y/o teléfono).

i. Linea de PQRSF.

j. Linea anticorrupcion o denuncia para reportar hechos de corrupcion,
conductas ilegales o faltas éticas.

k. Politica de proteccion al reportante o denunciante de hechos de
corrupcion.

l. Politica de proteccion de datos personales.

Asimismo, se debera divulgar informacion de Gobierno Corporativo como:

a. El Programa de Transparencia y Etica Empresarial —PTEE.

b. El cédigo de ética y buen gobierno.

c. Estatutos.

d. El histérico de informes de gestion o sostenibilidad.

e. Convocatorias de empleo.

f. Convocatorias y noticias para las comunidades en las respectivas zonas
de operacion”.
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Articulo,9°. Modificar el articulo 5.10.27 del capitulo 10 del Titulo V de la
Circular Unica de Infraestructura y Transporte, el cual quedara asi:

"“Articulo 5.10.27. Reportes de actos de corrupciéon o soborno
transnacional. Los sujetos obligados a la implementacion del PTEE
deberan reportar a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica, a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero - UIAF y a la
Superintendencia de Sociedades aquellos actos asociados a la corrupcion
y/0 el soborno transnacional, que se identifiquen en el desarrollo del giro
ordinario de su negocio, de la siguiente manera:

a. Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS): Los sujetos obligados
deberan reportarle a la UIAF, todas las operaciones sospechosas que
detecten en el giro ordinario de sus negocios o actividades, que puedan
estar asociadas con hechos de corrupcion y/o soborno transnacional. El
reporte debera hacerse de manera inmediata y con naturaleza de ROS, a
través del SIREL, conforme a las instrucciones sefaladas por la UIAF en el
"Manual de usuario SIREL” y el Anexo Técnico que esta defina.

En este sentido, el oficial de cumplimiento o el responsable de
cumplimiento, segun aplique, debera registrarse en el SIREL administrado
por la UIAF. El cual debera solicitar usuario y contrasefa, seguir las
instrucciones del Manual del Usuario SIREL definido por la UIAF. Es
importante precisar que, la presentacion de un ROS se realiza de manera
reservada, no constituye denuncia penal, ni se tiene que tener la certeza
del delito y no genera ningun tipo de responsabilidad.

b. Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica:
Los sujetos obligados al cumplimiento de la presente Resolucion deberan
reportar aquellos actos que puedan estar asociados a la corrupcion y/o
soborno transnacional, que en el giro ordinario de su negocio o actividades
hayan detectado, a través del siguiente canal:
https://portal.paco.gov.co/index.php?pagina=denuncie.

c. Superintendencia de Sociedades: Los sujetos obligados a la
implementacidon del PTEE, de conformidad con lo estipulado en la Ley 1778
de 2016, deberan denunciar ante la Superintendencia de Sociedades
cualguier hecho o situacion que tenga relacion con la presunta conducta de
soborno transnacional. Para tal efecto, dicha entidad ha colocado a
disposicion de la ciudadania en general un canal de denuncias, el cual se
encuentra en el siguiente link:
https://www.supersociedades.gov.co/es/web/asuntos-economicos-
societarios/denuncias-soborno-transnacional”.

Articulo 10°. Modificar el Articulo 2° de la Resolucion 14673 de 2025, el cual
guedara de la siguiente manera:

"“Articulo 2°. Periodo de Transicion. Los sujetos obligados que a la fecha
de expedicion de la presente Resolucion cuenten con el otorgamiento del
requisito habilitante y/o registro por la autoridad competente, deberan
implementar un Programa de Transparencia y Etica Empresarial - PTEE a
mas tardar el 18 de agosto de 2026.
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Paragrafo. La Superintendencia de Transporte publicara en su pagina web
(https://transformaciondigital.supertransporte.gov.co) la hoja de ruta de
implementacion e inicio de la operacion del médulo de supervision PTEE en
el Sistema Inteligente Nacional de Supervision al Transporte (SINST -
VIGIA 2)".

Articulo 11°. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion.

Articulo 12°, Publicar la presente Resolucion en el Diario Oficial y en la pagina
web de la Superintendencia de Transporte.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
&) digitalmente por
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